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ZMIANY W NOWEJ PZP W ZAKRESIE ZMIAN W PROCEDURACH UDZIELANIA ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH, ICH 
REALIZACJI, MECHANIZMÓW KONTROLI I ODWOŁAWCZYCH

1) zrównoważenie stron w umowach w sprawie zamówienia publicznego poprzez określenie zasad kształtowania
umów, wprowadzenie katalogu klauzul niedozwolonych, określenie obowiązkowych postanowień umownych oraz
wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy,

2) wprowadzenie obowiązku stosowania zaliczek lub częściowych płatności w umowach powyżej 12 miesięcy,
3) usprawnienie postępowania skargowego na orzeczenia Krajowej Izby Odwoławczej poprzez obniżenie opłaty od

skargi i wydłużenie terminu na wniesienie skargi,
4) usprawnienie systemu kontroli poprzez wspólne przepisy ogólne dotyczące kontroli zamówień publicznych,

przeprowadzanie kontroli na podstawie analizy ryzyka naruszenia prawa, wprowadzenie obowiązku publikacji
wytycznych dotyczących prowadzenia kontroli przez organy kontroli,

5) eliminację ograniczeń dla wykonawców do składania odwołań na niektóre czynności zamawiającego w przypadku
zamówień o wartości mniejszej niż progi unijne,

6) wprowadzenie dodatkowych instrumentów prawnych w zakresie prowadzenia postępowania mediacyjnego lub
innego polubownego rozwiązania sporu, którego następstwem może być zawarcie ugody przez zamawiającego i
wykonawcę, w przypadku sporu wynikającego z realizacji umowy zawartej w wyniku udzielonego zamówienia
publicznego i powierzenie postępowań w zakresie pozasądowego rozwiązywania sporów wyspecjalizowanym
podmiotom (Sąd Polubowny przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej).

7) zastąpienie wcześniejszego progu wartości zamówień, poniżej którego nie obowiązywało PZP (30 tys. euro), nowym,
określonym w złotych (130 tys. zł).



Zamówienia publiczne jako podstawowy sposób zlecania realizacji zadań publicznych wykonawcom
niepublicznym.
Cel - osiągnięcie dodatkowych korzyści społecznych, takich jak:
1) zatrudnienie przy realizacji zamówień publicznych osób zagrożonych wykluczeniem społecznym,

które bez zastosowania klauzul społecznych często nie miałyby żadnych szans na zatrudnienie,
2) wsparcie integracji społecznej i zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym,
3) wzmocnienie bezpieczeństwa socjalnego pracowników podmiotów (wykonawców) realizujących

zamówienia,
4) poszanowanie praw człowieka i prawa pracy przez wykonawców,
5) promowanie społecznej odpowiedzialności przedsiębiorców,
6) ułatwienie dostępu obywateli do przestrzeni i usług publicznych, w szczególności chodzi o osoby z

niepełnosprawnościami.
7) Tworzenie miejsc pracy osób z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym,
8) uspołeczniania świadczenia usług istotnych dla obywateli, np. usług opiekuńczych czy usług w sferze

rewitalizacji,



Korzyści dla podmiotów ekonomii społecznej:
1. ułatwianie dostępu do zamówień publicznych podmiotom ekonomii społecznej (organizacje

pozarządowe, spółdzielnie socjalne czy spółki non-profit) wprowadzona przez nową ustawę Prawo
zamówień Publicznych (t.j. Dz. U. 2022 r., poz. 1710 z późn. zm.);

2. Obowiązek spełniania warunków w zakresie ekonomii społecznej;
3. Zwiększenie konkurencji podmiotów ekonomii społecznej w stosunku do innych podmiotów rynkowych;
4. Szansa na stabilizację prowadzonej działalności wynikająca ze zmniejszenia ryzyka pozyskania zamówień

publicznych, które mogą stanowić istotne źródło przychodów organizacji pozarządowych czy spółdzielni
socjalnych w ramach działalności odpłatnej lub gospodarczej.

5. Małe zamówienia o wartości poniżej 130 tys. zł, mogą być udzielane bezpośrednio lub w sposób o wiele
prostszy niż otwarte konkursy ofert z ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

6. podmiot ekonomii społecznej nie musi składać sprawozdań merytorycznych i finansowych.



Korzyści dla samorządów

1) Realizacja zadań publicznych, wynikających z zadań własnych i zleconych samorządu poprzez wsparcie ważnych
celów społecznych;

2) zwiększać efektywność wydatkowania środków publicznych, bo za te same lub niewiele większe pieniądze,
przeznaczone na realizację zamówień publicznych osiągane są dodatkowe korzyści społeczne (nierzadko także
wydatkowane w obrębie danej społeczności lokalnej),

3) uzyskiwać oszczędności w wydatkach publicznych, powstające dzięki tak zwanym kosztom zaniechania, na
przykład w zakresie świadczeń społecznych (w tym szczególnie zasiłków i świadczeń z pomocy społecznej), które
nie muszą być wypłacane osobom z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym pracującym dzięki zatrudnieniu
w ramach realizacji zamówienia z klauzulą społeczną,

4) wspierać i uzupełniać działania w sferze polityki społecznej podejmowane przez samorządy i przez państwo, na
przykład w zakresie aktywizacji zawodowej czy integracji społecznej,

5) Poprawa funkcjonowania rynku lokalnego;
6) Zwiększenie przychodów gminy.



Bariery w stosowaniu p.z.p. w upowszechnianiu klauzul społecznych
1) niewielkie doświadczenie tych podmiotów, zwłaszcza organizacji pozarządowych, w ubieganiu się o zamówienia 
publiczne;
2) Wyłączne stosowanie przez samorządy ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie;
3) Brak zainteresowania podmiotów ekonomii społecznej zamówieniami publicznymi.

Ogólna wartość zamówień publicznych udzielonych w 2020 roku
w oparciu o Prawo zamówień publicznych wyniosła 183,5 mld
złotych. Razem z zamówieniami o mniejszej wartości, do których
nie stosuje się Prawa zamówień publicznych, wartość udzielonych
zamówień w 2020 roku wyniosła ponad 218 mld złotych. Dla
porównania, wartość zadań publicznych zleconych podmiotom
ekonomii społecznej na podstawie ustawy o działalności pożytku
publicznego i o wolontariacie w 2020 roku można szacować na ok.
4 – 5 mld złotych.



Klauzule społeczne
1) klauzula zastrzeżona, (art. 94 ust 1 i 2 PZP) ograniczenie ubiegania się o realizację zamówienia publicznego, bez

względu na jego wartość, tylko do podmiotów ekonomii społecznej, które wśród osób zatrudnionych mają co
najmniej 30% osób należących do grup zagrożonych wykluczeniem społecznym.

2) klauzula usługowa (art. 361 ust. 1 i 2 PZP), ograniczenie ubiegania się o realizację zamówienia na usługi społeczne,
zdrowotne i kulturalne (bez względu na jego wartość) tylko do spółdzielni socjalnych, przedsiębiorstw społecznych i
innych podmiotów ekonomii spełniających trzy warunki:

a) celem ich działalności jest integracja społeczna i zawodowa osób zagrożonych wykluczeniem społecznym,
b) nie działają w celu osiągnięcia zysku, przeznaczają całość dochodu na realizację celów statutowych oraz nie

przeznaczają zysku do podziału między swoich udziałowców, akcjonariuszy i pracowników,
c) mają mechanizmy partycypacji pracowniczej;
3) bezpośrednie udzielenie zamówienia spółdzielni socjalnej lub organizacji pozarządowej art. 11 ust. 5 PZP, jeżeli
dotyczy ono zadań przewidzianych w gminnym programie rewitalizacji, wykonywanych na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o wartości nie przekraczającej w przypadku usług 214 tys. euro;
4) zastrzeżenie dla spółdzielni socjalnych (art. 15a ustawy o spółdzielniach socjalnych), ale tylko zamówień o wartości
mniejszej niż 130 tys. złotych.
5) klauzula zatrudnieniowa (art. 95 ust. 1 i 2 p.z.p.), która pozwala zamawiającemu żądać, aby wykonawca do realizacji
zamówienia zatrudnił osoby z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym;,
6) możliwość, o ile jest to powiązane z przedmiotem zamówienia, uwzględnienia preferencji dla podmiotów ekonomii
społecznej w kryteriach oceny ofert, dzięki czemu mają one większe szanse na realizację zamówienia.



Zamówienia wewnętrzne (in house) art. 214 ust. 1 pkt 11-14 PZP jest to rozwiązane, które nie dotyczy wprost
aspektów społecznych, ale w praktyce pozwala w pewnych sytuacjach osiągać dodatkowe korzyści społeczne.
Zamówienia wewnętrzne, potocznie zwane zamówieniami in house, udzielane są przez zamawiających publicznych
podmiotom, nad którymi sprawują oni kontrolę zbliżoną do kontroli nad własnymi jednostkami, podmioty te wykonują
istotną część swej działalności na rzecz tych zamawiających (ponad 90% działalności kontrolowanej osoby prawnej
dotyczy wykonywania zadań powierzonych jej przez zamawiającego sprawującego kontrolę lub przez inną osobę
prawną, nad którą ten zamawiający sprawuje kontrolę), a w ich strukturze właścicielskiej nie ma udziału kapitału
prywatnego .
Zamówienie wewnętrzne udzielane jest w trybie z wolnej ręki, bez względu na wartość zamówienia. Jest to zatem
bardzo korzystne i wygodne, zarówno dla zamawiającego, jak i wykonawcy, pod warunkiem spełnienia wymagań
określonych w art. 214 ust. 1 pkt. 11-14 PZP.
Wymiar społeczny zamówień wewnętrznych pojawia się wówczas, gdy ich wykonawcą jest spółdzielnia socjalna, a
więc podmiot ekonomii społecznej, którego misją jest integracja społeczna i zawodowa. Ustawa o spółdzielniach
socjalnych przewiduje możliwość utworzenia spółdzielni socjalnej na przykład przez co najmniej dwa samorządy. Jeżeli
taka spółdzielnia spełnia warunki określone w art. 214 ust. 1 pkt. 13 ustawy PZP to możliwe jest udzielenie jej
zamówień wewnętrznych przez tworzące ją samorządy.



Zamawiający powinni jednak pamiętać, że stosując aspekty społeczne muszą przestrzegać ogólnych zasad dotyczących
udzielania zamówień publicznych i wydatkowania pieniędzy publicznych, w tym zasady proporcjonalności, zawartych
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wynikających z orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości UE i
uwzględnionych w dyrektywach unijnych i w Prawie zamówień publicznych. Zasada proporcjonalności (art. 16, pkt 3
PZP) oznacza m.in.: że zamawiający powinien przeanalizować możliwości zastosowania aspektów społecznych w
odniesieniu do konkretnego przedmiotu i warunków realizacji zamówienia. Z jednej strony powinien rozważyć realność
zastosowania konkretnych rozwiązań i osiągnięcia korzyści społecznych, z drugiej ewentualne konsekwencje dla
realizacji zamówienia oraz dla rynku potencjalnych wykonawców. Zamawiający powinni jednak pamiętać, że stosując
aspekty społeczne muszą przestrzegać ogólnych zasad dotyczących udzielania zamówień publicznych i wydatkowania
pieniędzy publicznych, w tym zasady proporcjonalności, zawartych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
wynikających z orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości UE i uwzględnionych w dyrektywach unijnych i w Prawie
zamówień publicznych. Zasada proporcjonalności (art. 16, pkt 3 PZP) oznacza m.in.: że zamawiający powinien
przeanalizować możliwości zastosowania aspektów społecznych w odniesieniu do konkretnego przedmiotu i warunków
realizacji zamówienia. Z jednej strony powinien rozważyć realność zastosowania konkretnych rozwiązań i osiągnięcia
korzyści społecznych, z drugiej ewentualne konsekwencje dla realizacji zamówienia oraz dla rynku potencjalnych
wykonawców.
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