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ZMIANY W NOWEJ PZP W ZAKRESIE ZMIAN W PROCEDURACH UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH, ICH
REALIZACJI, MECHANIZMOW KONTROLI | ODWOtAWCZYCH

1) zréwnowazenie stron w umowach w sprawie zamoéwienia publicznego poprzez okreslenie zasad ksztattowania
umow, wprowadzenie katalogu klauzul niedozwolonych, okreslenie obowigzkowych postanowien umownych oraz
wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy,

2) wprowadzenie obowigzku stosowania zaliczek lub czesciowych ptatnosci w umowach powyzej 12 miesiecy,

3) usprawnienie postepowania skargowego na orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej poprzez obnizenie optaty od
skargi i wydtuzenie terminu na wniesienie skargi,

4) usprawnienie systemu kontroli poprzez wspdlne przepisy ogdlne dotyczagce kontroli zamoéwien publicznych,
przeprowadzanie kontroli na podstawie analizy ryzyka naruszenia prawa, wprowadzenie obowigzku publikacji
wytycznych dotyczacych prowadzenia kontroli przez organy kontroli,

5) eliminacje ograniczen dla wykonawcdw do sktadania odwotan na niektére czynnosci zamawiajgcego w przypadku
zamowien o wartoSci mniejszej niz progi unijne,

6) wprowadzenie dodatkowych instrumentéw prawnych w zakresie prowadzenia postepowania mediacyjnego lub
innego polubownego rozwigzania sporu, ktérego nastepstwem moze by¢ zawarcie ugody przez zamawiajgcego i
wykonawce, w przypadku sporu wynikajgcego z realizacji umowy zawartej w wyniku udzielonego zamdwienia
publicznego i powierzenie postepowan w zakresie pozasgdowego rozwigzywania sporow wyspecjalizowanym
podmiotom (Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej).

7) zastgpienie wczesniejszego progu wartosci zamowien, ponizej ktérego nie obowigzywato PZP (30 tys. euro), nowym,
okre$lonym w ztotych (130 tys. zt).
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Zamowienia publiczne jako podstawowy sposdb zlecania realizacji zadan publicznych wykonawcom

niepublicznym.

Cel - osiggniecie dodatkowych korzysci spotecznych, takich jak:

1) zatrudnienie przy realizacji zamdéwien publicznych osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktore bez zastosowania klauzul spotecznych czesto nie miatyby zadnych szans na zatrudnienie,

2) wsparcie integracji spotecznej i zawodowej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

3) wzmocnienie bezpieczenistwa socjalnego pracownikdw podmiotow (wykonawcdw) realizujgcych
zamowienia,

4) poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy przez wykonawcow,

5) promowanie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw,

6) utatwienie dostepu obywateli do przestrzeni i ustug publicznych, w szczegdlnosci chodzi o osoby z
niepetnosprawnosciami.

7) Tworzenie miejsc pracy os6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

8) uspoteczniania Swiadczenia ustug istotnych dla obywateli, np. ustug opiekuniczych czy ustug w sferze
rewitalizacji,
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Korzysci dla podmiotéw ekonomii spotecznej:

1. utatwianie dostepu do zamodwien publicznych podmiotom ekonomii spotecznej (organizacje
pozarzgdowe, spotdzielnie socjalne czy spdétki non-profit) wprowadzona przez nowg ustawe Prawo
zamowien Publicznych (t.j. Dz. U. 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.);

2. Obowigzek spetniania warunkdéw w zakresie ekonomii spotecznej;

Zwiekszenie konkurencji podmiotéw ekonomii spotecznej w stosunku do innych podmiotéw rynkowych;

4. Szansa na stabilizacje prowadzonej dziatalnosci wynikajgca ze zmniejszenia ryzyka pozyskania zamoéwien
publicznych, ktére mogg stanowic istotne zrédto przychoddw organizacji pozarzgdowych czy spétdzielni
socjalnych w ramach dziatalnosci odptatnej lub gospodarcze;.

5. Mate zamdwienia o wartosci ponizej 130 tys. zt, mogg by¢ udzielane bezposrednio lub w sposéb o wiele
prostszy niz otwarte konkursy ofert z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

6. podmiot ekonomii spotecznej nie musi sktada¢ sprawozdan merytorycznych i finansowych.
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Korzysci dla samorzagdow

1) Realizacja zadan publicznych, wynikajacych z zadan wtasnych i zleconych samorzagdu poprzez wsparcie waznych
celdw spotecznych;

2) zwieksza¢ efektywnos$é wydatkowania srodkéw publicznych, bo za te same lub niewiele wieksze pienigdze,
przeznaczone na realizacje zamoéwien publicznych osiggane sg dodatkowe korzysci spoteczne (nierzadko takze
wydatkowane w obrebie danej spotecznosci lokalnej),

3) uzyskiwac¢ oszczednosci w wydatkach publicznych, powstajgce dzieki tak zwanym kosztom zaniechania, na
przyktad w zakresie Swiadczen spotecznych (w tym szczegdlnie zasitkdw i Swiadczen z pomocy spotecznej), ktore
nie muszg by¢ wyptacane osobom z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym pracujgcym dzieki zatrudnieniu
w ramach realizacji zamowienia z klauzulg spoteczng,

4) wspiera¢ i uzupetniaé dziatania w sferze polityki spotecznej podejmowane przez samorzady i przez panstwo, na
przyktad w zakresie aktywizacji zawodowej czy integracji spotecznej,

5) Poprawa funkcjonowania rynku lokalnego;

6) Zwiekszenie przychoddéw gminy.
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Bariery w stosowaniu p.z.p. w upowszechnianiu klauzul spotecznych

1) niewielkie doswiadczenie tych podmiotéw, zwtaszcza organizacji pozarzagdowych, w ubieganiu sie o zamoéwienia
publiczne;

2) Wytaczne stosowanie przez samorzady ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego i wolontariacie;

3) Brak zainteresowania podmiotow ekonomii spotecznej zamdwieniami publicznymi.

Ogdlna wartos¢ zamowien publicznych udzielonych w 2020 roku
w oparciu o Prawo zamdwien publicznych wyniosta 183,5 mld
ztotych. Razem z zamodwieniami o mniejszej wartosci, do ktérych
nie stosuje sie Prawa zamoéwien publicznych, wartos¢ udzielonych
zamowien w 2020 roku wyniosta ponad 218 mld ztotych. Dla
poréwnania, wartos¢ zadan publicznych zleconych podmiotom
ekonomii spotecznej na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w 2020 roku mozna szacowac¢ na ok.
4 — 5 mld ztotych.
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Klauzule spoteczne

1) klauzula zastrzeiona, (art. 94 ust 1 i 2 PZP) ograniczenie ubiegania sie o realizacje zamdwienia publicznego, bez
wzgledu na jego wartos¢, tylko do podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore wsrdd osob zatrudnionych majg co
najmniej 30% osdb nalezgcych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2) klauzula ustugowa (art. 361 ust. 1i 2 PZP), ograniczenie ubiegania sie o realizacje zamodwienia na ustugi spoteczne,
zdrowotne i kulturalne (bez wzgledu na jego wartos$¢) tylko do spotdzielni socjalnych, przedsiebiorstw spotecznych i
innych podmiotow ekonomii spetniajgcych trzy warunki:

a) celem ich dziatalnosci jest integracja spoteczna i zawodowa o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

b) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celdw statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdow, akcjonariuszy i pracownikéw,

c) majg mechanizmy partycypacji pracowniczej;

3) bezposrednie udzielenie zamdwienia spétdzielni socjalnej lub organizacji pozarzagdowej art. 11 ust. 5 PZP, jezeli

dotyczy ono zadan przewidzianych w gminnym programie rewitalizacji, wykonywanych na obszarze Specjalnej Strefy

Rewitalizacji, o wartosci nie przekraczajgcej w przypadku ustug 214 tys. euro;

4) zastrzezenie dla spétdzielni socjalnych (art. 15a ustawy o spotdzielniach socjalnych), ale tylko zamoéwienn o wartosci

mniejszej niz 130 tys. ztotych.

5) klauzula zatrudnieniowa (art. 95 ust. 1i 2 p.z.p.), ktdra pozwala zamawiajgcemu zada¢é, aby wykonawca do realizacji

zamowienia zatrudnit osoby z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;,

6) mozliwos¢, o ile jest to powigzane z przedmiotem zamodwienia, uwzglednienia preferencji dla podmiotéw ekonomii

spofecznej w kryteriach oceny ofert, dzieki czemu majg one wieksze szanse na realizacje zamdwienia.
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Zamowienia wewnetrzne (in house) art. 214 ust. 1 pkt 11-14 PZP jest to rozwigzane, ktdore nie dotyczy wprost
aspektow spotecznych, ale w praktyce pozwala w pewnych sytuacjach osigga¢ dodatkowe korzysci spoteczne.
Zamowienia wewnetrzne, potocznie zwane zamowieniami in house, udzielane sg przez zamawiajgcych publicznych
podmiotom, nad ktorymi sprawujg oni kontrole zblizong do kontroli nad wtasnymi jednostkami, podmioty te wykonujg
istotng czes$¢ swej dziatalnosci na rzecz tych zamawiajgcych (ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawne;j
dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktérg ten zamawiajacy sprawuje kontrole), a w ich strukturze wifascicielskiej nie ma udziatu kapitatu
prywatnego .

Zamowienie wewnetrzne udzielane jest w trybie z wolnej reki, bez wzgledu na wartos¢ zamowienia. Jest to zatem
bardzo korzystne i wygodne, zarowno dla zamawiajgcego, jak i wykonawcy, pod warunkiem spetnienia wymagan
okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt. 11-14 PZP.

Wymiar spoteczny zamowienn wewnetrznych pojawia sie wowczas, gdy ich wykonawca jest spotdzielnia socjalna, a
wiec podmiot ekonomii spotecznej, ktdorego misjg jest integracja spoteczna i zawodowa. Ustawa o spétdzielniach
socjalnych przewiduje mozliwos¢ utworzenia spoétdzielni socjalnej na przykfad przez co najmniej dwa samorzady. Jezeli
taka spotdzielnia spetnia warunki okreslone w art. 214 ust. 1 pkt. 13 ustawy PZP to mozliwe jest udzielenie jej
zamowien wewnetrznych przez tworzace jg samorzady.
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Zamawiajgcy powinni jednak pamietac, ze stosujgc aspekty spoteczne muszg przestrzega¢ ogdlnych zasad dotyczgcych
udzielania zamowien publicznych i wydatkowania pieniedzy publicznych, w tym zasady proporcjonalnosci, zawartych
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wynikajgcych z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE i
uwzglednionych w dyrektywach unijnych i w Prawie zamdwien publicznych. Zasada proporcjonalnosci (art. 16, pkt 3
PZP) oznacza m.in.: Zze zamawiajgcy powinien przeanalizowa¢ mozliwosci zastosowania aspektéw spotecznych w
odniesieniu do konkretnego przedmiotu i warunkdéw realizacji zamowienia. Z jednej strony powinien rozwazy¢ realnosé
zastosowania konkretnych rozwigzan i osiggniecia korzysci spotecznych, z drugiej ewentualne konsekwencje dla
realizacji zamodwienia oraz dla rynku potencjalnych wykonawcéw. Zamawiajgcy powinni jednak pamietaé, ze stosujac
aspekty spoteczne muszg przestrzega¢ ogoélnych zasad dotyczgcych udzielania zamdwien publicznych i wydatkowania
pieniedzy publicznych, w tym zasady proporcjonalnosci, zawartych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
wynikajgcych z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE i uwzglednionych w dyrektywach unijnych i w Prawie
zamowien publicznych. Zasada proporcjonalnosci (art. 16, pkt 3 PZP) oznacza m.in.: Ze zamawiajgcy powinien
przeanalizowaé mozliwosci zastosowania aspektéw spotecznych w odniesieniu do konkretnego przedmiotu i warunkéw
realizacji zamodwienia. Z jednej strony powinien rozwazy¢ realnos¢ zastosowania konkretnych rozwigzan i osiggniecia
korzysci spotecznych, z drugiej ewentualne konsekwencje dla realizacji zamdwienia oraz dla rynku potencjalnych
wykonawcow.
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