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Wdrazanie i realizacja postepowan przetargowych przez podmioty ekonomii spolecznej w
Swietle nowelizacji ustawy PZP

Materiat opracowano uwzgledniajgc opracowanie Tomasza Schimanka ,, Aspekty spoteczne W
nowym Prawie zamoéwien publicznych” w ramach Spdjnej Integracji Regionalnej Ekonomii
Spolecznej, wydany przez : Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych

Zamoéwienia publiczne to podstawowy sposob zlecania realizacji zadan publicznych
wykonawcom niepublicznym. Od blisko 12 lat w Polsce zamawiajacy udzielajac zamowien
publicznych moga korzysta¢ z tak zwanych klauzul spolecznych. Sa to rozwigzania

przewidziane prawem, ktorych zastosowanie pozwala osigga¢ dodatkowe korzysci spoteczne.

Wedhug danych Urzedu Zamoéwien Publicznych w 2020 roku zamawiajacy zastosowali
rozwigzania pozwalajace osiggac korzysci spoteczne w 20% zamowien udzielonych w oparciu
o Pzp. Ale ok. 80% z nich dotyczyto klauzuli pracowniczej, ktora jako jedyna ma charakter
obligatoryjny, pozostale klauzule o charakterze dobrowolnym stosowane byly dos¢
marginalnie. Upowszechnienie wykorzystania klauzul spolecznych w zamowieniach

publicznych, zwlaszcza przez samorzady terytorialne, jest wigc wcigz wyzwaniem.

Pierwsze klauzule spoteczne znalazly si¢ w Prawie zamdwien publicznych w 2009 roku. Byty
to: klauzula zatrudnieniowa w ksztalcie zblizonym do obecnego, klauzula zastrzezona, ale
tylko z jednym warunkiem dotyczagcym zatrudnienia co najmniej 50% o0s6b z
niepetnosprawnoscig oraz klauzula dotyczaca funduszu szkoleniowego wykonawcy, ktora

wobec likwidacji funduszy szkoleniowych tworzonych przez pracodawcow przestata istniec.

Stopniowo pojawiaty si¢ w Prawie zamowien publicznych takze inne rozwigzania, na przyktad
spoteczne kryteria oceny ofert. W 2016 roku w ramach nowelizacji PZP dostosowujacej
polskie przepisy do dyrektyw unijnych dotyczacych zamowien publicznych z 2014 roku
uksztattowata si¢ paleta rozwigzan, ktore znajduja si¢ w obecnie obowigzujagcym PZP i zostaly
przedstawione w Informatorze. Mozna wigc powiedzie¢, ze z klauzulami spotecznymi mamy w
Polsce do czynienia od ponad 11 lat, a z pozostatymi rozwigzaniami, ktore sg dostepne dla

zamawiajacych rowniez w nowej PZP, od prawie 6 lat.
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Pojawienie si¢ klauzul spotecznych w polskim prawie w duzej mierze byto zastugg srodowisk
zwigzanych z ekonomig spoteczng, gdyz upatrywaty one w klauzulach instrumentow, ktore
beda utatwiaé dostep do zamowien podmiotom ekonomii spolecznej. Spoteczne zamowienia
publiczne byly promowane przez rzad, w szczegdlnosci przez Urzad Zamoéwien Publicznych, a
takze przez podmioty ekonomii spolecznej i organizacje dziatajace na ich rzecz, ktore

wykorzystywaty do tego celu projekty finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny.

Zamowienia publiczne jako podstawowy sposob zlecania realizacji zadan publicznych

wykonawcom niepublicznym.
Cel - osiggniecie dodatkowych korzysci spotecznych, takich jak:

1) zatrudnienie przy realizacji zamowien publicznych 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (na przyktad bezrobotnych, 0sob z niepetnosprawnosciami, os6b w kryzysie
bezdomnosci czy tez uchodzcow), ktore bez zastosowania klauzul spotecznych czgsto nie

miatyby Zzadnych szans na zatrudnienie,
2) wsparcie integracji spotecznej 1 zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

3) wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego pracownikoéw podmiotow (wykonawcow)

realizujgcych zamowienia,
4) poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy przez wykonawcow,
5) promowanie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcow,

6) utatwienie dostgpu obywateli do przestrzeni i ustug publicznych, w szczego6lnosci chodzi o

osoby z niepelnosprawnos$ciami.

Jakie korzy$ci dla podmiotow ekonomii spotecznej?
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Wigkszos$¢ rozwigzan pozwalajacych osiggac korzysci
spoteczne przewidziana jest w ustawie Prawo zamowien
publicznych. Od stycznia 2021 r. obowigzuje nowa ustawa, ktora jednak uwzglednita

wszystkie stosowane wczesniej klauzule spoteczne. Czgé¢ klauzul spotecznych — i

o nich bedzie dalej mowa — ulatwia dostep do zamowien publicznych podmiotom ekonomii
spolecznej: organizacjom pozarzagdowym, spotdzielniom socjalnym czy spotkom non-profit.
Nie wszystkim, bo z reguty musza one spelnia¢ dodatkowe warunki, na przyktad zatrudnia¢

osoby z grup zagrozonych wykluczeniem spoltecznym.

Dzigki stosowaniu tych rozwigzan zwigkszaja si¢ szanse na realizacj¢ zamowien publicznych
przez podmioty ekonomii spotecznej, co jest dla nich korzystne zwlaszcza w sytuacji, w ktorej

konkuruja z podmiotami rynkowymi.

Z punktu widzenia podmiotow ekonomii spotecznej daje to przede wszystkim szanse na
stabilizacj¢ prowadzonej dzialalno$ci dzigki zmniejszeniu ryzyka pozyskania zamowien
publicznych, ktére mogg stanowi¢ istotne zrodto przychodéw organizacji pozarzadowych czy

spotdzielni socjalnych w ramach dzialalnosci odptatnej lub gospodarcze;.

KORZYSCI DLA SAMORZADOW

Dla zamawiajacych, zwlaszcza samorzadoéw lokalnych, wykonywanie zaméwien publicznych
przez podmioty ekonomii spotecznej to przede wszystkim forma wsparcia waznych celow
spotecznych, ktore te podmioty realizuja, np. integracji zawodowej i spotecznej 0sOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenia lokalnych miejsc pracy czy tez
zaspokajania potrzeb mieszkancow poprzez swiadczenie roznego rodzaju ustug spotecznych.
To, co z punktu widzenia samorzadéw ma réwniez istotne znaczenie, to fakt, ze zdecydowana
wiekszos¢ podmiotow ekonomii spolecznej dziala lokalnie, wiec jako wykonawcy zamdwien

publicznych wydaja pienigdze lokalnie i zatrudniajg mieszkancow spotecznosci lokalnych.

Jedng z barier w upowszechnianiu klauzul spotecznych jako instrumentu utatwiajacego dostep
do zamowien publicznych podmiotom ekonomii spotecznej jest niewielkie do§wiadczenie tych
podmiotow, zwlaszcza organizacji pozarzadowych, w ubieganiu si¢ 0 zamdwienia publiczne.
Organizacje pozarzadowe, a takze samorzady przyzwyczaily si¢ wykorzystywac do realizacji
zadan publicznych ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ma ona z
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mozliwos$¢ ubiegania si¢ o realizacj¢ zadan publicznych do organizacji pozarzadowych i
innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego. Nie muszg one w zwigzku

z tym konkurowa¢ na tym polu z innymi podmiotami, na przyktad komercyjnymi.

Warto jednak, aby organizacje pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spotecznej
zainteresowaty si¢ zamowieniami publicznymi. Przede wszystkim dlatego, Ze jest to o wiele
wigkszy rynek niz sfera pozytku publicznego. Ogodlna wartos¢ zamodwien publicznych
udzielonych w 2020 roku w oparciu o Prawo zamoéwien publicznych wyniosta 183,5 mld
ztotych. Razem z zamdwieniami o mniejszej wartosci, do ktérych nie stosuje si¢ Prawa
zamowien publicznych, warto$¢ udzielonych zaméwien w 2020 roku wyniosta ponad 218 mld
zlotych. Dla pordéwnania, warto§¢ zadan publicznych zleconych podmiotom ekonomii
spotecznej na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2020

roku mozna szacowac na ok. 4 — 5 mld ztotych.

Z punktu widzenia zamawiajacych, w szczegolnosci samorzadow lokalnych, spoleczne

zamoOwienia publiczne pozwalaja:

a) zwigksza¢ efektywno$¢ wydatkowania srodkow publicznych, bo za te same lub niewiele
wieksze pienigdze, przeznaczone na realizacj¢ zamowien publicznych osiggane s3
dodatkowe korzysci spoleczne (nierzadko takze wydatkowane w obrebie danej
spotecznosci lokalnej),

b) uzyskiwa¢ oszczednosci w wydatkach publicznych, powstajace dzigki tak zwanym
kosztom zaniechania[4], na przykltad w zakresie $wiadczen spotecznych (w tym
szczegblnie zasitkow 1 S$wiadczen z pomocy spotecznej), ktore nie musza byc
wyplacane osobom z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym pracujagcym dzigki
zatrudnieniu w ramach realizacji zamowienia z klauzula spoteczna,

c) wspiera¢ i uzupelnia¢ dziatania w sferze polityki spotecznej podejmowane przez
samorzady i przez panstwo, na przyklad w zakresie aktywizacji zawodowej czy
integracji spoteczne;j,

d) budowa¢ pozytywny i odpowiedzialny wizerunek zamawiajacych.

W Polsce spoteczne zamowienia publiczne sg promowane od 2009 roku, w ktérym w PZP

pojawily si¢ pierwsze rozwigzania w tym zakresie. W 2016 roku w wyniku nowelizacji Prawa
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publicznych[5], rozwigzania umozliwiajgce stosowanie aspektow spotecznych zostaly

poszerzone. Od 2009 roku rzad, a takze s$rodowiska zwigzane z ekonomig spoteczna,

zachgcajg do stosowania spotecznych zamdwien publicznych. Szczego6lng rolg na tym polu
odgrywa Urzad Zamoéwien Publicznych, ktory prowadzi m.in. szkolenia dla zamawiajacych na
temat aspektow spolecznych w zamowieniach publicznych, przygotowal podrecznik
»Zrownowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoteczne i $rodowiskowe w procedurze
udzielania zamdwienia w $wietle nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych”[6] oraz
szereg innych publikacji i opinii utatwiajacych stosowanie spotecznych zamowien publicznych.
Upowszechnianie spotecznych zamowien publicznych zostato przewidziane w Krajowych

Planach Dziatan na Rzecz Zrownowazonych Zamowien Publicznych.
Klauzule spoleczne
Co to sg klauzule spoteczne?

Potocznie mianem klauzul spolecznych okresla si¢ rozwigzania przewidziane prawem, ktére

pozwalaja osigga¢ dodatkowe korzysci spoleczne przy realizacji zamowien publicznych.

Precyzyjnie rzecz ujmujac, pojecie klauzul spotecznych odnosi si¢ do czterech szczegdtowych
rozwigzan opisanych ponizej, ktore znajduja si¢ w unijnym 1 krajowym prawie dotyczacym
zamoOwien publicznych. Obok tych czterech klauzul w prawie istnieja takze inne, bardziej
ogolne rozwigzania, pozwalajace osiggac¢ korzysci spoteczne. Stosowanie przez zamawiajacych
klauzul spotecznych i innych rozwigzan uwzgledniajacych korzysci spoteczne okreslane jest

jako spoteczne zamowienia publiczne.

Zamowienia publiczne udzielane sg w oparciu o dyrektywy unijne oraz prawo krajowe, ktore
musi by¢ z nimi zgodne. Zarowno w dyrektywach UE, jak i w prawie krajowym okreslonych
jest kilka podstawowych zasad wudzielania zaméwien publicznych, m.in. zasada
nieograniczonego dostgpu do realizacji zamowien, ktora moéowi, ze kazdy, kto jest w stanie
zrealizowa¢ zamoOwienie, ma prawo si¢ o nie ubiega¢. Klauzule spoteczne w mniejszym lub

wiekszym stopniu ograniczajg zasad¢ otwartego dostepu do zamoéwien publicznych, bo dzieki
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na podstawie rozwigzan przewidzianych w obowigzujacym prawie.

Dyrektywy unijne przewidujg szereg mozliwosci uwzgledniania aspektéw spolecznych, ale
majg one charakter dobrowolny. O tym, czy sg stosowane w kraju cztonkowskim UE, decyduja
jego wiadze, wlaczajac (lub nie) te rozwigzania do prawa krajowego. Polskie Prawo zamowien

publicznych (Pzp) uwzglednia wigkszo$¢ mozliwosci przewidzianych w dyrektywach unijnych.

Glowne korzySci spoteczne, ktore mozna osiagna¢ dzigki stosowaniu spoltecznych zamowien

publicznych to:
e promowanie godnej pracy,
e poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy,
e zwigkszanie bezpieczenstwa socjalnego pracownikow,

e zwickszanie zatrudnienia 0sob zagrozonych spotecznym wykluczeniem oraz wsparcie

integracji spotecznej i zawodowej tych 0sob,
e wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej,
e promocja rownych szans oraz zasady ,,dostepny i przeznaczony dla wszystkich”,

e wlaczenie zrOwnowazonych kryteriow wraz z uwzglednieniem kwestii uczciwego 1

etycznego handlu,

e ulatwianie dostgpu do przestrzeni, budynkoéw czy ustug publicznych wszystkim

obywatelom, w tym osobom z niepetnosprawnosciami.
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zamawiajacych klauzul spolecznych, zwigkszajacych
szanse na realizacje zamowien przez podmioty ekonomii spotecznej. Zamawiajagcy moga

zastosowa¢ w tym celu nastepujgce rozwigzania:

e klauzule zastrzezong, ktéra umozliwia ograniczenie ubiegania si¢ o realizacje
zamoOwienia publicznego, bez wzgledu na jego wartos¢, tylko do podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktore wérdd osob zatrudnionych maja co najmniej 30% osob nalezacych do

grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e klauzule¢ uslugowa, ktéora umozliwia ograniczenie ubiegania si¢ o realizacje
zamoOwienia na ushlugi spoleczne, zdrowotne 1 kulturalne (bez wzgledu na jego warto$c¢)
tylko do spoétdzielni socjalnych, przedsigbiorstw spotecznych i innych podmiotow
ekonomii spetniajacych trzy warunki: (1) celem ich dziatalnosci jest integracja
spoteczna i zawodowa 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, (2) nie dziataja w
celu osiaggnigcia zysku, przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych
oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i

pracownikow, (3) majg mechanizmy partycypacji pracowniczej;

e bezposrednie udzielenie zamowienia spoldzielni socjalnej lub organizacji
pozarzadowej, jezeli dotyczy ono zadan przewidzianych w gminnym programie
rewitalizacji, wykonywanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o wartosci

nie przekraczajacej w przypadku ustug 214 tys. euro;

o zastrzezenie dla spoldzielni socjalnych, ale tylko zamowien o wartosci mniejszej niz

130 tys. ztotych.

e Prawo przewiduje réwniez inne rozwigzania, ktore preferuja podmioty ekonomii

spotecznej jako realizatorow zamoéwien publicznych, na przyktad:

e klauzule zatrudnieniowa, ktora pozwala zamawiajagcemu zada¢, aby wykonawca do

realizacji zamowienia zatrudnit osoby z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym,;
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spotecznej, ktore bardzo czgsto takie osoby zatrudniajg,

e mozliwos¢, o ile jest to powigzane z przedmiotem = zamoOwienia,
uwzglednienia preferencji dla podmiotéw ekonomii spolecznej w kryteriach oceny

ofert, dzigki czemu maja one wigksze szanse na realizacj¢ zamowienia.

Klauzula zastrzeiona

Klauzula zastrzezona — na podstawie art. art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
(Pzp) — umozliwia zamawiajagcemu ograniczenie (zastrzezenie) udzialu w postepowaniu do

podmiotéw, ktore spetniajg w momencie ztozenia ofert dwa warunki:

o sg zakladami pracy chronionej, spotdzielniami socjalnymi lub innymi podmiotami,
ktorych gtownych celem dzialalnosci lub dzialalnosci ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaly zamowienie, jest spoleczna i

zawodowa integracja osob spotecznie,

e osoby nalezace do grup zagrozonych spoleczng marginalizacjg stanowiag minimum 30%

0s0b zatrudnionych przez oferenta,

Przyktadowe grupy osob zagrozonych spoteczng marginalizacja (na podstawie Prawa

zamowien publicznych):
e o0soby z niepelnosprawnos$ciami,

e 0soby bezrobotne,
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ze srodowiskiem,
e 0s0by z zaburzeniami psychicznymi,
e 0s0by bezdomne,

e osoby, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone

uzupetniajaca,

e osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status osoby

poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

e osoby bedace cztonkami mniejszosci znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji, w

szczegolnosci bedace cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych,

« osoby poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy

zarobkowej,

e osoby usamodzielniane, czyli osoby opuszczajace, po osiggnieciu pelnoletnosci, rodzine

zastepcza, rodzinny dom dziecka, placoéwke opiekunczo-wychowawcza.

Zamawiajacy sam decyduje o zastosowaniu klauzuli, ma takze mozliwos¢ wskazania grupy

(grup) 0so6b wykluczonych, ktorych dotyczy wskaznik zatrudnienia.

Najwazniejsza korzy$¢ z zastosowania klauzuli to zatrudnienie i integracja spoleczna i
zawodowa 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zamoéwienia z klauzulg zastrzezong
moga by¢ realizowane wylacznie przez wykonawcoOw spetniajacych lacznie oba warunki, z

reguly sg to podmioty ekonomii spoteczne;j.

Zgodnie z tym rozwigzaniem ofert¢ w postepowaniu mogg ztozy¢ podmioty, ktore spetniajg
Iacznie oba warunki. Zamawiajacy sam decyduje o tym, czy 1 kiedy zastosowac¢ klauzule, moze
rowniez wybra¢ kategori¢ (jedna lub wiecej) osob, ktorych dotyczy¢ ma wskaznik zatrudnienia.
Osoby nalezace do wskazanych kategorii muszg by¢ zatrudnione przez wykonawce, ale nie

musza realizowa¢ zamowienia.
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roOwniez w umowie w sprawie zamowienia publicznego, wymagac, aby wykonawca

spetniat warunki klauzuli przez caly okres realizacji zamdwienia.

W przypadku zamowien o wartosci réwnej lub wyzszej niz wartos¢ progoéw unijnych oferent
sktada wraz z oferta oswiadczenie w formie Jednolitego Europejskiego Dokumentu
ZamoOwienia, w ktorym zawiera informacje¢ o spetnianiu warunkéw okreslonych w klauzuli
zastrzezonej, a w przypadku zaméwien o wartosci nizszej niz warto$¢ progdéw unijnych
potwierdza spetienie warunkow okreslonych w klauzuli zastrzezonej zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajacego. Zamawiajacy moze takze, zgodnie z art. 94 ust. 2, zada¢ od
wykonawcy dokumentow potwierdzajacych status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej
lub spotdzielni socjalnej lub potwierdzajacych prowadzenie przez wykonawce, lub przez jego
wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktora bedzie realizowata zamdwienie, dzialalnosci,
ktorej gtownym celem jest spoteczna 1 zawodowa integracja 0sOb  spotecznie

marginalizowanych lub dokumentéw potwierdzajacych procentowy wskaznik zatrudnienia

0sob nalezacych do grup marginalizowanych spolecznie. W sytuacji, w ktorej oferte sktada

konsorcjum, kazdy jego cztonek musi spelnia¢ wymogi klauzuli zastrzezone;.

Klauzula oznacza, ze w momencie sktadania oferty podmiot spetnia oba jej warunki, w tym
zatrudnia osoby nalezace do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W przypadku osob
nalezacych do wigkszosci grup wymienionych w ustawie fakt zatrudnienia, nie powoduje utraty
statusu  osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Przyktadem s3 o0soby z
niepetnosprawnoscia, ktore nie przestaja naleze¢ do tej grupy z chwila podjgcia zatrudnienia.
Nie dotyczy to 0sob bezrobotnych, ktore w $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, w momencie zatrudnienia traca status osoby bezrobotnej. W ich
przypadku Urzad Zamoéwien Publicznych rekomenduje, aby uznaé, ze w ramach wyliczania
procentowego wskaznika zatrudnienia oséb marginalizowanych beda brane pod uwage takze
0soby bezrobotne zatrudnione przez podmioty ubiegajace si¢ 0 zamoOwienia zastrzezone, przed
dniem ztozenia oferty, gdyz pozostajg one w procesie integracji spotecznej i zawodowej, a o

nig chodzito w tym rozwigzaniu.
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ekonomii spotecznej okres integracji nie powinien by¢ dtuzszy niz 36 miesi¢cy przed
dniem ztozenia oferty albo dniem wszczecia postgpowania. Przy czym, poniewaz nie wynika to
wprost z przepisu ustawy, zamawiajacy powinien opisa¢ w klauzuli takg mozliwo$¢ i wskazaé

akceptowalny okres zatrudnienia bezrobotnego.
Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztalt 1 charakter rozwigzania nie zmienil si¢, zmienity si¢ niektére jego elementy. W

pierwszym warunku dokonano trzech zmian:

1) dopisano do kategorii podmiotoéw spétdzielnie socjalne,
2) zmieniono wymoég prowadzenia dziatalno$ci obejmujacej spoteczna 1 zawodowa
integracje 0sob bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych na wymog, aby
celem dzialalno$ci wykonawcy byla spoleczna i zawodowa integracja osob spolecznie
marginalizowanych; oznacza to, ze wykonawca, ktory nie jest zaktadem pracy chronionej
lub spoéldzielnig socjalng, musi wykazaé, ze jego gldéwnym celem dzialalnosci jest

spoteczna i zawodowa integracja osob spotecznie marginalizowanych,

3) do katalogu os6b spotecznie marginalizowanych dodano dwie nowe kategorie:

a) osoby poszukujace pracy, niepozostajgce w zatrudnieniu lub
niewykonujacych innej pracy zarobkowe;,

b) osoby usamodzielniane, czyli osoby opuszczajace, po osiagnigciu
petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placoéwke
opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng oraz osoby, ktoérych pobyt w rodzinnej pieczy zastepcze]
ustat na skutek $Smierci 0sob tworzacych rodzine zastepcza lub osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed

osiggnigciem przez osobe usamodzielniang petnoletnos$ci.

W drugim warunku nie przewidziano, tak jak poprzednio, mozliwos$ci, aby zamawiajacy sam

mogt okresli¢ wyzszy niz wymagany ustawowo wskaznik zatrudnienia.
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Podstawa prawna:

art. 361 ust. 1 i 2 PZP (poprzednio: art. 138p).

Mechanizm dziatania klauzuli ustugowe;j jest taki sam jak zastrzezonej, tyle tylko, ze podmioty
dopuszczone do postgpowania musza spetnia¢ inne warunki oraz rozwigzanie to moze by¢
zastosowane tylko w przypadku ustug wymienionych enumeratywnie w art. 361 PZP.
Zamawiajacy moze zastrzec udziat w postepowaniu na $wiadczenie ustug spotecznych,
zdrowotnych i kulturalnych (ich kody CPV okre$lone sg w art. 361 PZP) wylacznie dla

podmiotéw spetniajacych tacznie cztery warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzyteczno$ci publicznej
zwigzane] ze $wiadczeniem zlecanych uslug oraz spoleczna i zawodowa integracja
0s6b, o ktérych mowa w klauzuli zastrzezone;j,

2) nie dzialaja w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu migdzy swoich udziatlowcow,

akcjonariuszy i pracownikow,

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wlasnosciowa opiera si¢ na
wspotzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikdéw, co wykonawcy okreslaja w swoich statutach,

4) w ciaggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia postepowania o udzielenie
zamoOwienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamowienia na podstawie tego

przepisu przez tego samego zamawiajacego.

W przypadku udzielenia zamoéwienia z wykorzystaniem klauzuli ustugowej umowa z

wykonawcg nie moze zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zamawiajacy sam decyduje o zastosowaniu klauzuli ustugowej. Oferent sktada wraz z oferta
oswiadczenie o spelnianiu warunkow okreslonych w klauzuli, zgodnie z formg wskazang przez

zamawiajacego. W przypadku konsorcjum, kazdy jego cztonek musi spelni¢ wymogi klauzuli

ustugowe;.
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Zamawiajacy moze W umowie w sprawie zamoOwienia publicznego zadac, aby

wykonawca spetniat warunki Klauzuli przez caty okres realizacji zamowienia.
Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztatt, charakter i1 tre$¢ rozwigzania nie zmienily si¢. Jedyna wprowadzona zmiana wynika z
odwotania - jesli chodzi o kategorie 0os6b marginalizowanych spotecznie - do art. 94, w ktérym

pojawity sie¢ dwie nowe kategorie osob marginalizowanych.
Podmioty mogace spelnia¢ warunki klauzuli:

Spotdzielnie socjalne oraz przedsigbiorstwa spoteczne, a takze inne podmioty ekonomii

spotecznej spetniajace warunki klauzuli.
Gléwne korzysci:

1) realizacja zamowienia przez przedsigbiorstwo spoleczne, spotdzielnig¢ socjalng lub inny

podmiot ekonomii spotecznej spetniajacy warunki klauzuli,

2) wsparcie integracji zawodowej 1 spolecznej o0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktdre sg pracownikami wykonawcy lub ktoérych wspiera wykonawca,

3) uspotecznienie §wiadczenia ustug istotnych dla obywateli poprzez ich realizacje przez
podmioty ekonomii spoteczne;,

4) promowanie partycypacji pracowniczej.

Wylaczenie stosowania Prawa zamowien publicznych przy zlecaniu zadan w zakresie

rewitalizacji
Podstawa prawna:

art. 11 ust. 5 pkt 5 PZP (poprzednio: art. 4d pkt 5).
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jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub spotdzielniom socjalnym, a
przedmiot zamoéwienia nalezy do dzialalnos$ci statutowej wykonawcy lub udzielane sg w celu
aktywizacji os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
Przedmiot tych zamowien moze dotyczy¢ tylko ustug lub robét budowlanych realizujacych
przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane
na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji. Wartos¢ takiego zamowienia musi by¢ mniejsza niz progi unijne.
Ustawa o rewitalizacji w art. 36 przewiduje szczegdlne zasady udzielania zamowien, ktore sg
wylaczone z obowigzku stosowania PZP na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 5 PZP. Dotycza one
migdzy innymi udzielania zamowienia w sposOb zapewniajacy przejrzysto$¢, rowne
traktowanie podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamoéwienia oraz z uwzglednieniem
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie. W praktyce tego rodzaju zamowienia
sa najczesciej udzielane bezposrednio lub w oparciu o inne sposoby zlecania zadan
publicznych, na przyktad w trybie otwartego konkursu ofert z ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie. Zamawiajacy, biorgc pod uwage przepisy ustawy o rewitalizacji,

sam podejmuje decyzj¢ o skorzystaniu z tego rozwigzania i sposobie zlecenia zadania.

Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztalt, charakter i tre$¢ rozwigzania nie zmienity si¢. Podmioty mogace spetnia¢ warunki
wytaczenia: Organizacje pozarzagdowe, najczesciej fundacje 1 stowarzyszenia oraz spotdzielnie

socjalne.
Glowne korzysci

1) realizacja zamowien przez podmioty ekonomii spotecznej - organizacje pozarzadowe i
spotdzielnie socjalne,
2) wigksze uspotecznienie procesow rewitalizacji,

3) prosty sposob udzielania zamowienia
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Podstawa prawna: art. 15a ustawy o spotdzielniach

socjalnych.

To wyjatkowe rozwigzanie, gdyz jako jedyne z omawianych, nie jest przewidziane w PZP, ale
w innej ustawie. Zgodnie z nim zamawiajacy moze zastrzec udzial w postepowaniu o
zamoOwienie publiczne wylacznie dla spdtdzielni socjalnych. Dotyczy to jedynie zamowien,
ktorych warto$¢ jest mniejsza niz 130 tys. ztotych netto. Zamawiajacy sam decyduje o
zastosowaniu zastrzezenia. Sposobem weryfikacji — w przypadku watpliwosci — jest
sprawdzenie Krajowego Rejestru Sadowego[18], w ktéorym sa zarejestrowane spotdzielnie

socjalne.

Podmioty mogace spelnia¢ warunki wylgczenia:
Spotdzielnie socjalne.

Gloéwne korzysci:

1) realizacja zamowienia przez spotdzielni¢ socjalna,
2) wsparcie zatrudnienia oraz integracji spotecznej i zawodowej 0sob nalezacych do grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Klauzula pracownicza

Klauzula pracownicza — na podst. art. 95 ust. 1 i ust. 2 Pzp — oznacza natozenie na wykonawce
lub podwykonawcg zamodwienia obowigzku zatrudnienia na umowe o prace 0sOb

wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci.

Zamawiajacy, chcac zleci¢ zamowienie dotyczace ustug lub robdt budowlanych, musi
przeanalizowaé, czy obejmuje ono czynnosci wymagajace zatrudnienia na umowe o pracg

zgodnie z Kodeksem Pracy. Jezeli tak jest, to zamawiajacy musi uwzgledni¢ taki wyméog w
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wymog spetni¢ zatrudniajgc do ich realizacji osoby na umowg o prace.

Klauzula pracownicza stuzy wzmocnieniu bezpieczenstwa socjalnego pracownikow

realizujgcych zamowienia. Jak jedyna klauzula z mocy ustawy ma charakter obligatoryjny.

Klauzula zatrudnieniowa OSOB ZAGROZONYM WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Klauzula zatrudnieniowa — na podst. art. 96 ust. 1 i 2 Pzp - pozwala zamawiajgcemu okresli¢ w
opisie przedmiotu zamoOwienia wymagania zwigzane z realizacja zamowienia, ktoére moga
obejmowa¢ aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig lub
zatrudnieniem, w szczeg6lnosci dotyczace zatrudnienia przy realizacji zamowienia 0sOb

nalezacych do nastepujacych grup zagrozonych spotecznym wykluczeniem:

e 0soby bezrobotne,

e miodociani w celu przygotowania zawodowego,

e 0soby z niepelnosprawnoscia,

e 0s0by bezdomne realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

e osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykdéw po zakonczeniu programu psychoterapii

w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

e chorzy psychicznie,
e zwalniani z zaktadow karnych, majacy trudnos$ci w integracji ze srodowiskiem,
e uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji,

e o0soby poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy

zarobkowej,
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AKADEMIA KULTURY : e 0soby usamodzielniane. I

Zamawiajacy sam decyduje o zastosowaniu klauzuli, a
takze o tym, ile os6b ma zosta¢ zatrudnionych i do jakich kategorii 0osob marginalizowanych
spotecznie wymienionych w ustawie majg one naleze¢. Zamawiajacy musi umiesci¢ informacje
0 zastosowaniu klauzuli w ogloszeniu lub w dokumentach zamowienia. Wymog zatrudnienia
ma by¢ spetniony w trakcie realizacji zamowienia, stad tez musi znalez¢ si¢ w umowie z
wykonawcg. Oprocz tego w umowie zamawiajagcy musi okresli¢ sposéb kontrolowania
spelniania warunkoéw klauzuli oraz ewentualne sankcje z tytulu ich nieprzestrzegania. W
praktyce zamawiajacy okre$laja w umowach roéwniez okres, od ktérego wykonawca jest
zobowigzany do zatrudnienia 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz termin

1 sposob potwierdzenia zatrudnienia tych osob.

Klauzula zatrudnieniowa nie ogranicza mozliwosci udzialu w postgpowaniu do podmiotéw
ekonomii spolecznej, ale te z nich, ktore zatrudniaja osoby nalezace do grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym mogg tatwiej spetni¢ wymogi klauzuli zatrudnieniowej, szczegdlnie
dotyczy to przedsigbiorstw spotecznych. Jezeli podmiot ekonomii spotecznej zatrudnia na
przyktad osoby z niepetnosprawnoscig i zamawiajacy dopuszcza spetnienie warunku klauzuli
poprzez wyznaczenie do realizacji zamoéwienia zatrudnionych juz pracownikéw posiadajacych
taki status, to chcac spetni¢ wymog zatrudnienia podmiot musi jedynie skierowac t¢ osobe do
realizacji zamoOwienia. Wykonawcy, ktory wczesniej nie  zatrudnial oséb  z
niepetnosprawnoscia, trudniej jest spetni¢ wymog klauzuli, bo musza poszukac¢ takich oséb,

zrekrutowac je 1 zatrudni¢ do realizacji zamdwienia.

Osoby bezrobotne zatrudnione przez wykonawce w $wietle prawa tracg swoj status. Dlatego w
ich przypadku wykonawca chcac spetni¢ wymog klauzuli zatrudnieniowej musi do kazdego

zamoOwienia z takg klauzulg zatrudni¢ osoby bezrobotne skierowane przez urzad pracy.
Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztalt 1 charakter rozwigzania nie zmienit si¢. Dodane zostaty jedynie dwie nowe kategorie
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym: osob poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w

zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej oraz oséb usamodzielnianych.

Biuro Projektu "W drodze do sukcesu" Partner projektu: Akademia Kultury Informacyjnej Sp. z o.0.
Lider projektu: Fundacja Dialogu Kultur i Religii ul. Jagiellonska 78, 03-301 Warszawa
ul. Jagiellonska 78 pietro III lok. 4.11A 03-301 Warszawa e-mail: owes@aki.edu.pl
Tel: 22 112 41 49 e-mail: projekt@fdkir.pl Tel: 22 506 57 90



/@u—ﬁ% FUNDACJA DIALOGU KULTUR I RELIGII
S K KRS: 0000442537 REGON: 146463215 NIP: 5252544742

S <
: Z

AKADEMIA KULTURY » Podmioty mi%gﬁzﬁgelniac’ warunki kKlauzyliz, ...

INFORMACYJNEJ Polska <iski Fundusz Spolecany
www.aki.edu.pl

Wymogi klauzuli zatrudnieniowej maja charakter
przedmiotowy i moze je potencjalne spetni¢ kazdy wykonawca, jednak jest to latwiejsze w
przypadku podmiotéw ekonomii spolecznej, a szczegdlnie przedsigbiorstw spolecznych

zatrudniajgcych osoby wskazane w klauzuli.
Gléwne korzysci:

1. zatrudnienie oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przynajmniej na
okres realizacji zamowienia,

2. wsparcie integracji zawodowej i spotecznej tych oséb,

3. zwigkszenie szans 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym na znalezienie
trwatego zatrudnienia,

4. utatwienie dostepu do zamoéwien podmiotom ekonomii spotecznej, ktore zatrudniaja

takie osoby i prowadzg ich integracj¢ spoteczng i zawodowa.

Uwzglednienie aspektow spolecznych w opisie przedmiotu zaméwienia
Podstawa prawna: art. 96 ust. 1 PZP (poprzednio: art. 29 ust. 4)

Ten przepis jest ogdélny i1 umozliwia zamawiajacemu uwzglednienie w wymaganiach
zwigzanych z realizacja zamdwienia m.in. aspektow spolecznych. Zamawiajacy moze przede
wszystkim uwzgledni¢ klauzule spoteczne dotyczace przedmiotu zamoéwienia znajdujace si¢ w
PZP, np. klauzul¢ zatrudnieniows, pracownicza czy etykiety spoteczne. Na podstawie przepisu
art. 96 ust. 1 moze takze wprowadzi¢ inne warunki pozwalajace osiggac korzysci spoteczne, w

szczegolnosci wynikajace z obowigzujacych ustaw czy migdzynarodowych konwencji

ratyfikowanych przez Polske (np. konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy), o ile

zwigzane sg z przedmiotem zamdwienia. Moga one dotyczy¢ na przyktad:

1) poszanowania praw cztowieka i prawa pracy poprzez wskazanie wymagan w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy,

2) wsparcia wlaczenia spolecznego poprzez wymog ustanowienia szkolen zwigzanych z
przedmiotem zamowienia dla 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

realizujagcych zamowienie,
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Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztatt, charakter i tre$¢ rozwigzania w sposob istotny nie zmienity si¢. Podmioty mogace
spetnia¢ warunki klauzuli: Jest to wymaganie przedmiotowe, brak ograniczen podmiotowych

(kazdy wykonawca, w tym podmioty ekonomii spotecznej).
Gléwne korzysci:

1) uwzglednianie roznego rodzaju aspektéw spotecznych w realizacji zamowien
publicznych,
2) promowanie w$rod wykonawcow roznych aspektow spotecznych oraz spotecznej

odpowiedzialnosci.

Dyrektywy unijne i polskie Prawo zaméwien publicznych przewidujg wiele mozliwosci
wykorzystania aspektow spotecznych na przyktad w ramach opisu przedmiotu zamoéwienia czy

tez w kryteriach oceny ofert, pozostawiajac swobode ich wyboru zamawiajacym.

Przewiduja rowniez cztery konkretne rozwigzania, ktére pozwalajg osiggac¢ okreslone korzysci
spoteczne, nazywane potocznie klauzulami spotecznymi. Uwzglednianie aspektéw
spotecznych, w szczegolnosci klauzul spotecznych, moze ogranicza¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢
o zamoOwienia publiczne tylko dla podmiotdéw realizujacych cele spoteczne, ale taka mozliwos¢
daje prawo unijne i krajowe, gdyz dzigki temu mozna osiggna¢ istotne korzysSci spoteczne.
Spektrum korzysci, ktorym moga stuzy¢ spoteczne zamoéwienia publiczne jest szerokie: od
zatrudnienia, przez réwnos$¢ szans, godna pracg, sprawiedliwy handel, na wiaczeniu
spotecznym konczac. W gre wchodza oczywiscie takie korzysci spoteczne, ktore mozna

osiaggnac poprzez realizacje zamowien publicznych.

Warunek zatrudnienia na podstawie stosunku pracy (klauzula pracownicza)
Podstawa prawna: art. 95 ust. 1 i ust. 2 PZP (poprzednio: art. 29 ust. 3a) oraz art. 438 PZP.

Jest to rozwigzanie majace charakter obligatoryjny. Zgodnie z nim zamawiajacy musi
przeanalizowa¢ przedmiot kazdego zamowienia na ustugi 1 roboty budowlane pod katem
czynnos$ci wymagajacych zatrudnienia na podstawie stosunku pracy zgodnie z Kodeksem
Pracy[20]. Stosunek pracy jest wymagany, gdy praca jest wykonywana osobiscie 1 spetnia

cztery warunki okreslone w art. 22 §1 Kodeksu Pracy: (1) jest wykonywana na rzecz
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wynagrodzeniem.

Jezeli takie czynnos$ci wystepuja, to zamawiajgcy musi wskaza¢ w dokumentacji postepowania
rodzaj tych czynno$ci i zazgda¢ od wykonawcy lub podwykonawcy, aby do ich realizacji w
ramach zamowienia zatrudnit pracownikéw na podstawie stosunku pracy. Zamawiajacy nie
powinien okre$la¢ wymiaru czasu pracy, ta decyzja nalezy do wykonawcy. Stosunek pracy
moze obejmowac rozne formy zatrudnienia, np. umow¢ na czas nieokreslony, umowe na czas
wykonania okre§lonej pracy, umowe stazowg, spotdzielcza umowe o pracg, mianowanie czy

powotanie.

Klauzula musi si¢ znalez¢ w ogloszeniu lub dokumentach zamdéwienia. Musi zosta¢ rdwniez
okreslona w umowie, podobnie jak sposob kontrolowania jej wykonywania w trakcie realizacji
zamoOwienia oraz ewentualne sankcje z tytutlu jej nieprzestrzegania. Na etapie postepowania
zamawiajacy moze zada¢ o$wiadczenia oferenta potwierdzajacego spetnienie warunkow
klauzuli zatrudnieniowej. Zgodnie z art. 438 PZP w umowie dotyczacej realizacji zamowienia
zamawiajacy musi okresli¢ sposob dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli speiniania
warunkow klauzuli przez wykonawce lub podwykonawce. W tym celu zamawiajacy moze
zada¢: o$wiadczenia zatrudnionego pracownika, o§wiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy
0 zatrudnieniu pracownika na podstawie umowy o pracg, poswiadczonej za zgodno$é z
oryginalem kopii umowy o prace zatrudnionego pracownika, innych dokumentoéw
zawierajacych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci imi¢ 1 nazwisko zatrudnionego pracownika, date

zawarcia umowy o pracg, rodzaj umowy o prace i zakres obowiazkéw pracownika.

Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztatt 1 charakter rozwigzania nie zmienity si¢, ale zmianom ulegla jego tres¢. Poszerzony
zostal katalog dopuszczalnych form zatrudnienia, poprzednia ustawa mowila wylacznie o
umowie o pracg, obecna o stosunku pracy, a wigc takze o spdldzielczej umowie o prace,

stosunku pracy w wyniku powotania, mianowania czy wyboru.

Podmioty mogace spelnia¢ warunki klauzuli:
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wykonawca (podwykonawca), w tym podmioty ekonomii spoteczne;j.
Gléwne korzysci:

1) zatrudnienie na podstawie stosunku pracy, przynajmniej na okres realizacji zamdowienia,
2) zwigkszenie bezpieczenstwa socjalnego pracownikow,

3) zwiegkszenie stabilno$ci realizacji zamowienia.

Dostosowanie przedmiotu zamowienia do potrzeb uzytkownikow, w szczegélnosci osob z

niepelnosprawnoscia

Podstawa prawna: art. 100 ust. 1 i 2, art. 102 ust. 1 pkt 2 oraz art. 102 ust. 2 pkt. 1 PZP
(poprzednio: art. 29 ust. 5, art. 30 ust. 8 pkt 1 oraz art. 30 ust. 9 pkt. 1).

W wymienionych wyzej przepisach odnoszacych si¢ do roznych rodzajow zamowien ustawa
okresla obowigzek dostosowania przedmiotu zamodwienia pod katem jego dostepnosci dla 0sob
z niepetnosprawnoscia oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, w
przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikow

zamawiajacego.

Sa to warunki okreslane w opisie przedmiotu zamoéwienia, ktore musi spetnia¢ przedmiot
zamoOwienia lub wykonawca musi dostarczy¢ przedmiot spetniajacy te wymagania. Obowigzek

ten musi by¢ stosowany, chyba ze nie jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zamowienia.

Chodzi o takie przygotowanie przedmiotu zamowienia, aby byt on w pelni dostepny dla jego
uzytkownikdéw, w szczegdlnosci osob z niepelnosprawnoscig. Przy czym zamawiajacy nie
powinien okresla¢ jedynie ogolnego zobowigzania do dostosowania przedmiotu zamdwienia,
ale wskaza¢ w opisie przedmiotu zamowienia konkretne wymagania w zakresie dostgpnosci,
ktére ma spetni¢ dany przedmiot zaméwienia np. wymaga¢ podjazdow dla wozkow, instrukcji

uzytkowania w alfabecie Braille'a czy tez stotow z cateringiem o wysoko$ci odpowiedniej dla
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Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:
Ksztalt, charakter i tre$¢ rozwigzan nie ulegly istotnym zmianom.
Podmioty, ktorych dotycza wymagania zamawiajacego:

Wymogi okre$lone przez zamawiajacego musi spelni¢ oferta kazdego wykonawcy, w tym

podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Glowne korzysci:

1) ulatwienie korzystania z ustug, produktow, budynkow, srodkdw transportu przez ich
uzytkownikdéw, w szczegolnosci osoby z niepetnosprawnoscia,
2) podniesienie jakosci zycia, w szczegdlnosci osob z niepetnosprawnoscia,

3) stosowanie w praktyce zasady rOwnosci szans.

ZAMOWIENIA WEWNETRZNE IN HOUSE
Podstawa prawna: art. 214 ust. 1 pkt 11-14 PZP (poprzednio: art. 67 ust. 1 pkt 12-14).

Jest to rozwigzane, ktore nie dotyczy wprost aspektow spotecznych, ale w praktyce pozwala w
pewnych sytuacjach osigga¢ dodatkowe korzysci spoleczne. ZamoOwienia wewngtrzne,
potocznie zwane zamoOwieniami in house, udzielane sa przez zamawiajacych publicznych
podmiotom, nad ktéorymi sprawuja oni kontrole zblizong do kontroli nad wlasnymi
jednostkami, podmioty te wykonuja istotng czes¢ swej dziatalnosci na rzecz tych
zamawiajacych (ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania

zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przez inng osobg

prawna, nad ktorg ten zamawiajacy sprawuje kontrole), a w ich strukturze wtascicielskiej nie

ma udziatu kapitatu prywatnego.

Zamoéwienie wewnetrzne udzielane jest w trybie z wolnej reki, bez wzgledu na warto$¢
zamoOwienia. Jest to zatem bardzo korzystne 1 wygodne, zardéwno dla zamawiajacego, jak 1

wykonawcy, pod warunkiem spelnienia wymagan okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt. 11-14
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spotdzielnia socjalna, a wigc podmiot ekonomii spotecznej, ktérego misja jest integracja
spoteczna i zawodowa. Ustawa o spétdzielniach socjalnych przewiduje mozliwos$¢ utworzenia
spotdzielni socjalnej na przyktad przez co najmniej dwa samorzady. Jezeli taka spoétdzielnia
spetnia warunki okre§lone w art. 214 ust. 1 pkt. 13 ustawy PZP to mozliwe jest udzielenie jej
zamoOwien wewnetrznych przez tworzace ja samorzady. Coraz czesciej samorzady w sposob
systemowy i zaplanowany wykorzystujg zamowienia wewngtrzne do tworzenia i rozwoju
spotdzielni socjalnych. Przyktadem moze by¢ gmina miejsko-wiejska Kepice nieopodal
Stupska (woj. pomorskie), ktora od kilku lat wykorzystuje zamdéwienia wewnetrzne zlecajac
zadania trzem spoétdzielniom: Spotdzielni Socjalnej ,,Razem”, Spétdzielni Socjalnej ,,Zielony

Punkt” 1 Spotdzielni Socjalnej ,,Pomocna dton”.
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